Uzasadnienie

do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow
obrebow wsi: Mokra Prawa i Sierakowice Prawe w gminie Skierniewice
kursywq opisano czynnosci niewykonane na obecnym etapie prac planistycznych

Uchwatag nr XV/108/2016 z dnia 4 marca 2016 r. Rada Gminy Skierniewice
przystapita do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebow wsi: Mokra Prawa i Sierakowice Prawe w celu umozliwienia realizacji
potrzeb inwestycyjnych zgloszonych przez mieszkancoOw wsi Mokra Prawa, ktorych
nieruchomos$ci znajduja si¢ przy granicy z obrebem Sierakowice Prawe. Mieszkancy
wskazujg na ograniczenia w zagospodarowaniu terenu 1 jego zabudowie z uwagi na
przewidywang dotychczas w planie miejscowym droge lokalng i zasady lokalizacji nowej
zabudowy w stosunku do tej drogi oraz w rejonie granicy obu obrebow wsi.

W wyniku realizacji powyzszej uchwaty sporzadzono projekt zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko oraz
prognoza skutkdéw finansowych uchwalenia planu miejscowego.

Procedura sporzadzenia planu miejscowego zostata przeprowadzona w trybie art. 17 i 27
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2016 r. poz.778, z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn.
zm.). Plan zostat sporzadzony zgodnie z zakresem okreSlonym w art. 15 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 134, poz. 1587).
Okreslone w projekcie zmiany planu funkcje terendw wynikaja z analizy istniejagcego stanu
zagospodarowania, uwarunkowan i predyspozycji sSrodowiskowych zawartych w opracowaniu
ekofizjograficznym dla gminy Skierniewice oraz kierunkow zagospodarowania przestrzennego
ustalonych w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Skierniewice a takze — z wnioskow zgtaszanych przez mieszkancow i whascicieli nieruchomosci.

Przy ustalaniu planowanego sposobu zagospodarowania terenu, w tym ksztattowania
zabudowy uwzgledniono wymagania ladu przestrzennego, ochrony $rodowiska, prawo
wlasnosci, walory ekonomiczne przestrzeni i inne wymogi, o ktorych mowa w art.1 ust. 2-4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej
dalej ustawg) w zakresie objetym zmiang planu, tj.:

1. Sposob realizacji wymogoéw wynikajacych z art.1 ust.2 ustawy:
1) w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono wymagania tadu przestrzennego,

w tym urbanistyki i architektury oraz walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez:

— ustalenie przeznaczenia terenéw oraz zasad ich zabudowy i zagospodarowania, w tym
ustalenie parametrow zabudowy oraz wskaznikow intensywnosci zagospodarowania
terenow,

— okresdlenie linii rozgraniczajacych tereny o rdéznym przeznaczeniu i roéznych
zasadach zagospodarowania oraz linii zabudowy w terenach inwestycyjnych,
zharmonizowanych z istniejagcym stanem zagospodarowania obszarow,

— okres$lenie minimalnej powierzchni nowo wydzielonej dziatki budowlanej,

— okreslenie zasad stosowania kolorystyki obiektow budowlanych;

2) w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono wymagania ochrony srodowiska,

w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i le§nych poprzez:




3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

— okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury
technicznej shizacych ograniczaniu wptywu planowanego zagospodarowania
terenOw na stan srodowiska,

— dopuszczenie przedsiewzigc i ustug nieucigzliwych,

— klasyfikacja poszczegdlnych terenow funkcjonalnych pod katem standardow
dotyczacych dopuszczalnych poziomow hatasu w §rodowisku;

w projekcie zmiany planu miejscowego przeanalizowano wymagania dotyczace ochrony

dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej i stwierdzono, ze

w obszarze objetym zmiang planu nie wystepuja zabytki wpisane do rejestru zabytkow

ani dobra kultury wspoétczesnej; ustalono w planie ochrone konserwatorska istniejace;j

kapliczki przydroznej ujetej w gminnej ewidencji zabytkow;

w projekcie zmiany planu miejscowego uwzglgdniono wymagania ochrony zdrowia

oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia a takze potrzeby osob niepetnosprawnych poprzez:

— okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemu komunikacji (drog/ulic
publicznych i wewnetrznych) oraz infrastruktury technicznej z zachowaniem przepi-
sow I standardéw dot. ochrony zdrowia;

w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono walory ekonomiczne prze-

strzeni poprzez:

— maksymalne, technicznie uzasadnione wykorzystanie istniejgcego zagospodarowania
obszaru, w tym istniejgcych urzadzen infrastruktury technicznej i komunikacji,

— ustalenie stawki procentowej optaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem planu miejscowego;

w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono prawo wlasnosci poprzez:

— wyznaczenie linii rozgraniczajacych poszczegolne tereny w sposob uwzgledniajacy
granice wlasnosci oraz faktyczne uzytkowanie gruntéw,

— wyznaczenie linii rozgraniczajacych drog/ulic publicznych w sposob zgodny z prze-
pisami odrgbnymi i jak najmniej ingerujacy we wtasnos¢ prywatng;

w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono potrzeby obronnosci

1 bezpieczenstwa panstwa poprzez:

— zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzania zmiany planu miejscowego
wlasciwych organow wojskowych, ochrony granic i1 bezpieczenstwa panstwa
1 umozliwienie im sktadania wnioskdw do planu miejscowego,

— uzgodnienie projektu zmiany planu z wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony
granic 1 bezpieczenstwa panstwa;

w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono potrzeby interesu publicznego

poprzez:

— ustalenie drég publicznych i1 zasad ich zagospodarowania w sposdb zgodny
z przepisami odrgbnymi;

w projekcie zmiany planu miejscowego uwzgledniono potrzeby w zakresie rozwoju

infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych poprzez:

— okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury
technicznej;

10) zapewniono udziat spoleczenstwa w pracach nad projektem miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektro-

nicznej poprzez.

— ogloszenie w prasie i W Biuletynie Informacji Publicznej oraz obwieszczenie na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy Skierniewice o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
planu miejscowego oraz do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

— ogloszenie w prasie i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz obwieszczenie na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy Skierniewice 0 wytozeniu do publicznego wgladu
projektu zmiany planu miejscowego wraz z prognoza oddzialtywania na
srodowisko,



— mozliwos¢ sktadania uwag do wylozonego projektu zmiany planu miejscowego na
pismie lub za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznos$ci
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym:

— mozliwos$¢ zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy w rozumieniu art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko;

11) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez:

— realizacj¢ procedury planistycznej zgodnie z przepisami art. 17 i 27 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 39 i 54 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko;

12) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celow zaopatrzenia ludnosci

poprzez:
— zachowanie ustalonych planem zasad zaopatrzenia w wodg realizowanych w sposob
zgodny z przepisami odrebnymi i innymi ustaleniami planu miejscowego.

2. Sposob realizacji wymogdw okreslonych art. 1 ust. 3 ustawy:
Ustalajac przeznaczenie terenu a takze okreslajac sposob zagospodarowania i korzystania

Z terenu organ zwazy interes publiczny 1 interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci
wnioskOw 1 uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak
i zmian w jego zagospodarowaniu a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.
Spetnienie powyzszych wymogow nastapito poprzez:

1)
2)
3)
4)

5)

analize wnioskéw zlozonych po zawiadomieniu o przystapieniu do sporzadzenia
projektu zmiany planu;

rozpatrzenie uwag, ktore wplynely do wylozonego do publicznego wglgdu projektu
zmiany planu miejscowego;

sporzadzenie projektu zmiany planu miejscowego z uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiskowych zawartych w opracowaniu ekofizjograficznym;

analiz¢ dotychczasowych opracowan planistycznych dla obszaru objetego zmiang
planu miejscowego;

sporzadzenie projektu zmiany planu miejscowego z poszanowaniem istniejacego
zagospodarowania terenu 1 stanu wlasnosciowego gruntow.

3._Sposob realizacji wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 4 ustawy:
W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego,

efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz walordw ekonomicznych przestrzeni nastgpuje
poprzez:

1)

2)

ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego w ten sposob, ze w ksztattowaniu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wykorzystano uktad komunikacyjnych istniejgcych drog
publicznych, z uwzglednieniem realizacji w ramach systemu komunikacyjnego nie-
zbednych dla potrzeb obstugi terenow inwestycyjnych drog/ulic publicznych klasy D i
drég wewngetrznych;

lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej w sposob umozliwiajacy
mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako pod-
stawowego S$rodka transportu, z uwagi na powigzanie ukladu drég publicznych
z systemem przystankoOw publicznego transportu zbiorowego (linie autobusow oraz
autobusow szkolnych);



3) zapewnienie rozwigzan przestrzennych ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych
1 rowerzystow w ten sposob, iz dopuszczono realizacje w terenach inwestycyjnych oraz
w drogach: chodnikow, Sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych, w tym z dostosowaniem
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych;

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w peini
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej zostalo zapewnione poprzez
objecie zmiang planu na cele inwestycyjne obszaréw potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie istniejgcej zwartej zabudowy wsi przydroznej, przeksztalcajacej sie w kie-
runku podmiejskiej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, w terenach uzbrojonych w pod-
stawowe sieci infrastruktury technicznej;

4. Zoodnos$¢ z wynikami Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

Dla gminy Skierniewice sporzadzono Analiz¢ Zmian w Zagospodarowaniu Prze-
strzennym w 2009 r. Wyniki analizy zostaly przedstawione Radzie Gminy Skierniewice, ktora
uchwatg nr XXXIV/160/09 z dnia 24 kwietnia 2009 r. uznata miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego jako aktualny, z dopuszczeniem jego zmiany na podstawie odrgb-
nych uchwat, w miare potrzeb i zgltaszanych wnioskow. Obecnie podj¢to dziatania majace na celu
przeprowadzenie ponownej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt zmiany
planu miejscowego nie ingeruje w strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy ustalong w
obowigzujacym studium zagospodarowania przestrzennego gminy Skierniewice.

5. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Ze wzgledu na projektowang w obszarze objetym planem miejscowym budowe
podstawowych sieci i1 urzadzen infrastruktury technicznej, stanowiacych rozbudowe
istniejacych systemow obstugujacych gming Skierniewice, w tym wykorzystanie i rozbudowe
istniejacych systeméw zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 gospodarki odpadami przewiduje
sie, iz wplyw projektu planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy jest w najblizszych latach
ograniczony do wykupu terenéw pod drogi/ulice publiczne. Wydatki powyzsze beda re-
kompensowane przez oplate z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci ustalonego uchwaleniem
zmiany planu miejscowego. Przewidywac rowniez nalezy ponadto optaty adiacenckie z tytutu
podziatu nieruchomosci oraz uzbrojenia terenu w urzadzenia infrastruktury techniczne;.

Zagospodarowanie na cele inwestycyjne terenéw dotychczas niezabudowanych wiaze
si¢ z powstaniem obowigzku oplat z tytutu podatku od nieruchomosci, ktore stanowia dochod
gminy. Wzrost liczby ludnos$ci na obszarze objetym planem, w tym takze ptatnikéw podatku
dochodowego wigza¢ si¢ bedzie posrednio ze wzrostem dochodow budzetowych gminy.

Przewidywany wptyw planu miejscowego na finanse publiczne, w tym budzet gminy
okresla Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, bedaca elementem
dokumentacji planistycznej.

Mozna jednak zatozy¢, w oparciu o dos§wiadczenia lat ubieglych, ze cze$¢ kosztow
zwigzanych z uzbrojeniem terendw w infrastrukturg techniczng pokryja przyszli inwestorzy
oraz podmioty bedace gestorami sieci uzbrojenia terenu, a wigc wydatki na ten cel nie beda
obcigzaty budzetu gminy.
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